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ORD.: N° 8407 D3J-1 N° 318 /

ANT.: Ingreso Subtel N° 97.038, de
24.05.2022: Presentacion Sr. Elias
Meza Flacon, representante legal

Empresa Periodistica Elias
Natanael Meza Falcén E.I.R.L. ("La
Fontana”).

MAT.: Informa en relaciéon solicitud de
pronunciamiento de parte de esta

Subsecretaria, respecto de
publicacion en medio electrdnico
que indica.

SANTIAGO, 20/06/2022

DE : SUBSECRETARIA DE TELECOMUNICACIONES

A : EMPRESA PERIODISTICA ELIAS NATANIEL MEZA FALCON E.I.R.L.

Por el documento del Antecedente, por un
lado, se solicita un pronunciamiento que determine si la publicaciéon de avisos legales
en el medio electréonico www.lafontana.cl , cumple con los requisitos previstos en la
Ley 18.168, General de Telecomunicaciones (LGT); vy, por otro, se adjunta
documentacién vy certificados que acreditarian que dicho medio cumple con lo
establecido en la Ley 19.733 Sobre Libertades de Informacién, Opinién y Ejercicio del
Periodismo -Dictamen 94.498, de 2014, de la Contraloria General de la Republica
(CGR); Certificado de Registro y Deposito Legal 2066/2022, de la Biblioteca Nacional
de Chile; Certificado de Verificacion de Actividades, del Servicio de Impuestos
Internos; Certificado de Vigencia de la Sociedad; y, Certificado de Inscripcidon del
dominio lafontana.cl. en NIC Chile-.

Sobre el particular:

1.- Resulta de interés consignar la
jurisprudencia emitida por la CGR en la materia, por cuanto ella resulta vinculante para
la Subsecretaria de Telecomunicaciones (SUBTEL).

1.1.- Asi, en el Dictamen 60.513, de
2004, dicha Entidad Fiscalizadora indicé que el articulo 2, inciso primero, de la Ley
19.733 -sobre libertades de opinién e informacién y ejercicio del periodismo- establece
que "para todos los efectos legales, son medios de comunicacion social aquellos aptos
para transmitir, divulgar, difundir o propagar, en forma estable y periddica, textos,
sonidos o imagenes destinados al publico, cualesquiera sea el soporte o instrumento
utilizado"; afiadiendo que el inciso segundo de la misma disposicién prescribe que “se
entendera por diario todo periddico que se publique a lo menos cuatro dias en cada

semana y cumpla con los demas requisitos establecidos en la ley, los cuales se
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contemplan principalmente en el Titulo III de la aludida Ley N° 19.733, relativo a las

formalidades de funcionamiento de los medios de comunicacion social.”.

Asimismo, en dicho pronunciamiento, se
consignd que “mediante su Dictamen N° 33.059 de 2000, esta Contraloria General ha
manifestado que en las paginas web o en los archivos computacionales accesibles a
través de Internet, es posible publicar un diario, una revista o un escrito periédico.”;
que, “con arreglo a lo previsto en los articulos 1° y 2° de Ley N° 19.880, sobre Bases
de los Procedimientos Administrativos que rigen los actos de los drganos de la
Administracion del Estado, este texto legal establece y regula las bases del
procedimiento administrativo de los actos de la Administracion”, “agregando que si la
ley establece procedimientos especiales, dicha Ley N° 19.880 rige con caracter
supletorio”; y que, “Conforme a su articulo 48, deberan publicarse en el Diario Oficial
los siguientes actos administrativos: a) Los que contengan normas de general
aplicacion o que miren al interés general, b) Los que interesen a un numero
indeterminado de personas; c) Los que afectaren a personas cuyo paradero fuere
ignorado, de conformidad a lo establecido en el articulo 45; d) Los que ordenare
publicar el Presidente de la Republica; y e) Los actos respecto de los cuales la ley
ordenare especialmente este tramite.”.

Agrega el pronunciamiento en cita que el
articulo 49 de la misma Ley 19.880 afiade que "los actos publicados en el Diario Oficial
se tendran como auténticos y oficialmente notificados, obligando desde esa fecha a su
integro y cabal cumplimiento, salvo que se establecieren reglas diferentes sobre la
fecha en que haya de entrar en vigencia"; y continla sefialando que “/a normativa
precedentemente citada, asi como de la jurisprudencia emitida sobre el particular,
resulta que en aquellos casos en que el ordenamiento juridico ha contemplado una
forma especifica de publicacién, ésta debe materializarse del modo que prescriba la ley
respectiva, sin que resulte procedente que la autoridad altere lo que a tal efecto se ha
dispuesto.”.

Prosigue indicando que “Como
consecuencia de lo anterior, si la ley exige efectuar una publicaciéon en un diario, ésta
debe realizarse en las condiciones que prescriba la normativa que regula la materia y,
en tales casos, y salvo que los términos de la exigencia legal obsten a esta posibilidad,
no se aprecian inconvenientes para que la publicacién pertinente se realice en un diario
electréonico que cumpla con los requisitos establecidos por Ley N° 19.733.”, y que,
“Puntualizado lo anterior, y en armonia con ello, debe precisarse, sin embargo, que si
se trata de la publicacion de un acto administrativo, en ausencia de disposiciones
especiales sobre la forma en que debera llevarse a cabo la publicacion respectiva rige
Ley N° 19.880, de lo que se sigue que si la decision que adopte la Administracion se
expresa en un acto administrativo de los referidos en el articulo 48 de ese texto legal,
la publicacion de este acto necesariamente debera llevarse a cabo en el Diario Oficial.”.

1.2.- A su turno, frente a una solicitud de
reconsideracion del pronunciamiento precedente -fundada en que cuando se habla de
diarios, se trata de documentos fisicos y no puramente virtuales, de manera que no
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existe motivo para estimar como tales a los llamados “diarios electronicos”- la CGR, a

través de su Dictamen 51.028, de 2010, reiteréd que “en los casos en que la ley exige
efectuar una publicacion en un diario, resulta admisible que aquélla se practique en un
diario electronico que cumpla con los requisitos establecidos en la aludida ley N°
19.733, salvo que los términos de la exigencia legal obsten a dicha posibilidad.”;
anadiendo, por un lado, que “una pagina web, en cuanto documento electrénico, es un
archivo computacional de hipertexto y multimedia apto para contener en formato digital
informacion de diversa naturaleza, tanto escrita como audiovisual, accesible a través de
Internet.”, por lo que “es dable sostener, en armonia con la jurisprudencia
administrativa contenida en el referido dictamen N° 33.059, de 2000, que a través de
una pagina web, en tanto se trata de un instrumento apto para contener y difundir
informacion escrita, es posible publicar un diario, debiendo cumplirse para tales efectos
los requisitos previstos en la aludida ley N° 19.733.”; y, por otro, “que las diferencias
entre los diarios electrénicos y los diarios impresos derivan del distinto soporte en el
cual éstos contienen su informacion -siendo digital en el caso de los primeros y de papel
en el de los segundos-, pero no difieren en cuanto a su aptitud para proporcionar
informacion escrita, lo que constituye su principal objeto.”.

Igualmente, en ese segundo Dictamen se
expresé que, el analisis de las disposiciones de la Ley 19.733, permite concluir que
éstas “son aplicables a los diarios electrénicos, pues dicha regulacion discurre sobre la
base de que los diarios son medios escritos de comunicacién social, pero sin restringir
tal concepto a aquéllos que son impresos en papel.”, por lo que, “atendido que los
diarios electrénicos cumplen el mismo rol que los diarios impresos, esta Contraloria
General debe reiterar que no advierte impedimento para que en aquellos casos en que
la ley exige efectuar una publicacion en un diario, ésta se practique en un diario
electrénico que cumpla con los requisitos establecidos en la referida ley N° 19.733,
salvo que los términos de la exigencia legal obsten a dicha posibilidad.”, criterio que
concuerda con el principio de la equivalencia entre el soporte electrénico y el soporte de
papel, consagrado, entre otras disposiciones de nuestro ordenamiento juridico, en el
articulo 1°, inciso segundo, de la ley N° 19.799 -sobre documentos electronicos, firma
electrénica y servicios de certificacién de dicha firma-, y en los articulos 5° y 19 de la
ley N° 19.880 -que establece las bases de los procedimientos administrativos que rigen
los actos de los 6rganos de la Administracion del Estado-.

1.3.- En iguales sentidos se emitié el
Dictamen 94.498, de 2014, de la CGR, en el que se senald, entre otras cosas, "En este
contexto, es preciso sefalar que la jurisprudencia administrativa de esta Contraloria
General, contenida en sus dictamenes N°s. 57.623, de 2007, 51.028, de 2010 y
41.746, de 2012, ha manifestado que, atendido que los diarios electrénicos cumplen el
mismo rol que los diarios impresos, no se divisan impedimentos para que en aquellas
situaciones en que la ley exige efectuar una publicacion en un diario, ésta se practique
en un diario electrénico que cumpla con los requisitos establecidos en la ley N° 19.733,
salvo que los términos de la exigencia legal obsten a dicha posibilidad.”.

1.4.- Por Ultimo, en materia de cita de
jurisprudencia de la CGR, es especialmente relevante, para los efectos que aqui
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interesan, reproducir integramente el Dictamen 41.746, de 2012, pues en éste se

consignan las siguientes ideas asociadas con la consulta:

“Se ha dirigido a esta Contraloria
General”, “solicitando un pronunciamiento sobre la legalidad de la autorizacion que el
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones habria otorgado a la empresa”, “"para
instalar, operar y explotar las nuevas estaciones base que sefiala, por cuanto estima
qgue el respectivo procedimiento no se habria ajustado a derecho.”, “reclama que las
publicaciones del extracto de la solicitud de modificacion a que se refiere el articulo 15,
inciso tercero, de la ley N° 18.168,”, debiendo “practicarse en un diario o periddico de
la_capital de la provincia o regién en que se ubicaran las instalaciones, se realizd en el
sitio web www.lanacion.cl, por lo que no se habria cumplido la exigencia establecida en
el citado precepto legal”. (subrayado es nuestro).

/Y

“Sobre el particular”, “el antedicho articulo
15, inciso tercero, luego de sefalar que en caso que el informe a que se refiere -
emanado de la indicada Subsecretaria- no tenga reparos y estime viable la concesion o
modificacion, lo declarara asi y dispondra la publicacion de un extracto de la solicitud en
el Diario Oficial y en un diario o periddico de la capital de la provincia o de la regién en
gue se ubicaran las instalaciones”. (Subrayado es nuestro).

“Ahora bien, de los antecedentes adjuntos
aparece que, en la especie,” “las mencionadas publicaciones se efectuaron los dias 15 y
16 de septiembre de 2010, en el diario electrénico www.lanacion.cl y en el Diario
Oficial, respectivamente”. (Subrayado es nuestro).

“En lo concerniente a la publicacion del
extracto en el sitio web precitado, cabe, luego, indicar que la jurisprudencia
administrativa de esta Contraloria General, contenida en sus dictamenes Nos 60.513,
de 2004, 57.623, de 2007 y 51.028, de 2010, ha manifestado que, atendido que los
diarios electrénicos cumplen el mismo rol que los diarios impresos, no se divisan
impedimentos para qgue en aquellas situaciones en que la ley exige efectuar una
publicacién en un diario -cuyo es el caso-, ésta se practique en un diario electrénico que
cumpla con los requisitos establecidos en la ley N° 19.733, sobre libertades de opinion
e informacion y ejercicio del periodismo, salvo que los términos de la exigencia legal
obsten a dicha posibilidad, excepciéon que no se verifica en la situacion examinada, por
lo que tampoco se advierte un reproche que formular en torno a este aspecto.”.
(Subrayados son nuestros).

2.- Ahora bien, expuesto lo anterior, y en
relacién con la consulta especifica a que refiere el presente instrumento, cabe indicar
que la Ley 18.168 establece como exigencia para la tramitacion de una solicitud de
otorgamiento de concesion de servicio de telecomunicaciones, y de modificacion de
algunos elementos de dichas concesiones, las publicaciones de un extracto de la
solicitud o de la resolucidon que asigna la concesidén, segun sea el caso, en el Diario
Oficial y en un diario de la capital de provincia o de la regiéon donde se ubicaran las
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instalaciones, para que quien tenga interés pueda oponerse a la respectiva solicitud de

otorgamiento o modificacion.

Igualmente, el articulo 30 H de la misma
Ley establece que los reajustes que apliquen las respectivas concesionarias a sus
tarifas reguladas, deben publicarse en un diario de circulacién nacional.

Asimismo, el articulo 20 del Decreto
Supremo 4, de 2003, de los Ministerios de Transporte y Telecomunicaciones, y de
Economia, Fomento y Reconstruccién, contempla que un aviso relativo a la inscripcion
de terceros para participar en los procesos de fijacidn tarifaria, debe publicarse en un
diario de circulacion nacional.

De lo anterior se desprende que, para los
efectos de la Ley General de Telecomunicaciones, las publicaciones respectivas son
validas si se realizan en un medio que tenga la condicién de “diario” y que éste sea de
circulacion nacional, de la capital de la provincia o de la region, donde se ubicaran las
instalaciones; o de amplia circulacion en las areas tarifarias a las que se dirijan, segun
el caso, conforme lo disponga la regulacion sectorial en materia de medios de
comunicacién social, constituida en la especie fundamentalmente por la Ley N° 19,733,
sobre Libertades de Opinion e Informacion y Ejercicio del Periodismo.

En este punto, es de interés anotar que
dicha Ley 19.733, dispone, en su articulo 2, que, "Para todos los efectos legales, son
medios de comunicacion social aquellos aptos para transmitir, divulgar, difundir o
propagar, en forma estable y periddica, textos, sonidos o imdgenes destinados al
publico, cualesquiera sea el soporte o instrumento utilizado.”; que “Se entendera por
diario todo periédico que se publique a lo menos cuatro dias en cada semana y cumpla
con los demas requisitos establecidos en la ley"; y, en su articulo 11, establece que,
"Los medios de comunicacion social podran iniciar sus actividades una vez que hayan
cumplido con las exigencias de los articulas anteriores”, “La iniciacion de actividades de
los medios escritos de comunicacion social se informard a la Gobernacién Provincial o
Intendencia Regional que corresponda al domicilio del medio mediante presentacion,
de la que esa Gobernacién o Intendencia enviara copia al Director de la Biblioteca
Nacional.”, regulando, a continuacién, las enunciaciones que debe contener Ia
presentacién, entre ellas, “la ubicacién de sus oficinas principales”, y que “El Director
de la Biblioteca Nacional deberd llevar un registro actualizado de los medios escritos de
comunicacion social existentes en el pais, con indicacion de los antecedentes sefialados
en este articulo”.

3.- En este contexto, debe considerarse
que la normativa de telecomunicaciones -al exigir las publicaciones en un diario de la
capital de provincia o de la capital de region, donde se ubicardn la concesiones
otorgadas o modificadas- pretende asegurar de mejor forma el ejercicio de los
derechos asociados a la instalacion geografica de diversas infraestructuras de servicios
de telecomunicaciones.
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Consiguientemente, no es la naturaleza
del soporte del diario, sino su alcance geografico, lo que resulta relevante para los
efectos de las predichas publicaciones, dado lo cual es procedente que aquéllas se
efectien en un medio electronico que, cumpliendo con todos los requisitos de la Ley
19.733 para ser considerado como un diario, tenga ademas el caracter de provincial o
regional, para cuyos efectos puede ser determinante el punto relativo al domicilio del
medio respectivo, segun se desprenderia de lo sefialado en el articulo 11 de dicho
cuerpo legal.

Distinto es lo que ocurre con otras
publicaciones exigidas por la normativa de telecomunicaciones, como aquellas a que se
refiere el articulo 30° H de la LGT, y el articulo 20 del Decreto Supremo 4, de 2003, de
los Ministerios de Transportes y Telecomunicaciones y de Economia, Fomento y
Reconstruccion, en cuanto en ellos se ordena solamente la publicacién en un diario de
circulacién nacional o de amplia circulaciéon en la o las areas tarifarias a las que se
dirija, caso en el cual, lo referido al domicilio no se presenta como una cuestién que
pueda implicar una diferencia.

En consecuencia, respecto de Ia
presentaciéon formulada, esta Subsecretaria de Estado sefiala, por un lado, que,
cumplidos los requisitos establecidos en la Ley 19.733, se estaria, en principio, en
condiciones de efectuar las publicaciones de rigor en su caracter de diario de
circulacién nacional y provincial, sin que sea necesario que medie autorizaciéon alguna
por parte de esta autoridad administrativa; y, por otro, que, no obstante, la
Subsecretaria de Telecomunicaciones, dados los antecedentes suministrados, no puede
pronunciarse sobre el cumplimento de los requisitos sefialados sino de la manera
general en que lo ha hecho precedentemente.

Saluda atentamente a usted,

“Por Orden del Subsecretario de Telecomunicaciones”

Firmado digitalmente por

MARCO ANTONIQ MARCO ANTONIO SILVA
SILVA SANDOVAL ?2312?%2;‘06.22 14:48:04
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MARCO ANTONIO SILVA SANDOVAL
JEFE DIVISION JURIDICA

MIMG/CHO

DISTRIBUCION (por correo electrénico):
- eliasmeza.prensasc@gmail.com

- Division Juridica.

- Oficina de Partes.

C.C. (por correo electrénico):

- Gabinete Subtel.

- Division Concesiones.

- Divisién Politica Regulatoria y Estudios.

- Lista juridica.
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