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SENOR JUEZ DE GARANTIA DE CHILLAN

JUAN PABLO GONZALEZ MONTES, abogado habilitado para el ejercicio de
la profesion, con domicilio en calle 5 de abril, nGmero 315 de la comuna y ciudad de
Chillan, regién de Nuble, en nombre y representacion convencional de don
CRISTIAN SALEM QUILODRAN PARRA, chileno, casado, técnico superior en
administracion publica y Consejero Regional de Nuble en ejercicio, C.I.
N°15.186.179-2; dofia LORENA ALEJANDRA JARDUA CAMPQOS, chilena,
divorciada, trabajadora social y Consejero Regional de Nuble en ejercicio, C.I.
N°12.548.897-8; todos con domicilio para estos efectos en avenida Libertad sin
namero, edificios publicos, 2° piso de la comuna y ciudad de Chillan, regién de
Nuble; todos ellos de conformidad a lo establecido en el articulo 111 inciso 2° del
Caodigo Procesal Penal por hechos punibles cometidos en la comuna de Chillan,
provincia de Diguillin, region de Nuble que constituyen DELITOS COMETIDOS POR
FUNCIONARIOS PUBLICOS QUE AFECTARON EL PATRIMONIO REGIONAL vy




delitos contra la PROBIDAD PUBLICA, entre ellos los delitos de FRAUDE AL
FISCO: TRAFICO DE INLUENCIAS: DESFALCO: APROPIACION INDEBIDA: vy
el DELITO TRIBUTARIO DE EVASICON DE IMPUESTOS, aSS. respetuosamente
digo:

En virtud de la representacion que invisto, actuando por los CONSEJEROS
REGIONALES DE NUBLE vya individualizados en la comparecencia de esta

presentacion, con arreglo a lo previsto en los articulos 108, 111, 113 y siguientes

del Cadigo Procesal Penal, vengo en interponer querella en contra de don OSCAR
MANUEL CRISOSTOMO LLANOS, C.I. N°14.024.673-5, asistente social y

Gobernador Regional de Nuble en ejercicio, con domicilio en avenida Libertad sin

namero, edificios publicos, 2° piso de la comuna y ciudad de Chillan, region de
Nuble; dofia ALICIA DEL CARMEN CONTRERAS VIELMA, chilena, ignoro estado
civil, administradora Gobierno Regional de Nuble; C.I. N°10.367.107-8, con

domicilio en avenida Libertad sin nimero, edificios publicos, 2° piso de la comuna y
ciudad de Chillan, region de Nuble; don OSVALDO RENAN ALCAYAGA
BENAVENTE, chileno, ignoro estado civil, ingeniero civil agricola y Director

Regional del Servicio Agricola y Ganadero de Nuble; C.I. N°12.556.771-1, con
domicilio en Pedro Aguirre Cerda, nimero 117 de la comuna y ciudad de Chillan,
region de Nuble; don MIGUEL ERNESTO CRISPI SERRANO, chileno, ignoro
estado civil, socidlogo; C.I. N°16.080.270-7, con domicilio en Palacio La Moneda
N°1202-1298, Santiago, region Metropolitana; dofia MARIA CONSTANZA GOMEZ
CRUZ, chilena, soltera, actriz; C.l. N°15.364.428-4; y FUNDACION PROCULTURA,
sociedad del giro de su denominacion, R.U.T. N°65.026.216-6, representada
legalmente por dofia MARIA CONSTANZA GOMEZ CRUZ, todas con domicilio en

calle Carmencita numero 245, oficina o departamento “C”, comuna de Las Condes,

region Metropolitana; y en contra de todo aquel que haya participado a titulo de
autor, complice o encubridor de todos aquellos hechos delictivos que pudieran
resultar de la investigacion que realizard el Ministerio Publico, segun los

antecedentes de hecho y derecho que paso exponer:

FUNDACION PROCULTURA

La querellada FUNDACION PROCULTURA, R.U.T. N°65.026.216-6 fue
constituida con fecha 23 de noviembre de 2009 como una institucién sin fines de lucro
y cuyo objeto es la promocion del desarrollo, practica, difusion y fomento de las
iniciativas de caracter cultural, social, artisticas, educacionales, valéricas cientificas y
tecnoldgicas, especialmente respecto de las personas, familias, grupos y comunidades
que viven en condiciones de pobreza y/o marginalidad; e inicié actividades ante el
Servicio de Impuestos Internos el 25 de octubre del afio 2010 para realizar
actividades de “Fundaciones y corporaciones;, Asociaciones que promueven

actividades culturales”.




Posteriormente, el dia 05 de julio del afio 2012, amplié su giro a “Venta al Por

Menor de Libros en Comercios Especializados”.

Luego, el dia fecha 05 de julio del afio 2019 se vuelve a ampliar el giro
comercial al de “Ediciones de Libros”y finalmente, el dia 20 de junio de 2023 al de

“Otros Tipos de Ensefianzas N.C.P.”.

Esta fundacion fue constituida por el psiquiatra ALBERTO LARRAIN y dofia
ILONKA CSILLAG.

El sefior Larrain se desempefié como director ejecutivo de la institucion hasta
noviembre del afio 2023, cuando la institucion cerré sus funciones debido a sus
vinculos con el Caso Convenios, por multiples imputaciones originadas en la
suscripcion de contratos irregulares con el Estado, especificamente, suscritos con

la actual administracion del Presidente Gabriel Boric Font.

ALBERTO LARRAIN, en su calidad de médico, estuvo a cargo del Consultorio
de Salud Mental de la Municipalidad de Pefialolén entre los afios 2002 y 2014,
durante el mandato de CLAUDIO ORREGO (actual Gobernador R.M.) en la
comuna. Incluso, fue parte de la campafia presidencial del exedil en 2013.

Tras su salida del cargo, se desempefié como asesor en temas relacionados
con la salud mental para Subsecretaria de Salud Publica entre los afios 2014 y
2017, durante el segundo gobierno de MICHELLE BACHELET, donde también fue
parte de la comision sobre discapacidad.

En su momento fue cercano a CAROLINA GOIC, cuando ésta fue candidata
presidencial, y luego se acerc6 al Presidente de la Republica GABRIEL BORIC
FONT, siendo Diputado de la Republica, lo conocié mientras se desempefiaba como
coordinador de los planes nacionales de demencia, suicidio y en el marco de la
implementacion de un nuevo modelo de atencion en salud mental para nifios, nifias

y adolescentes del ex Sename.

Uno de estos contratos suscritos por la querellada FUNDACION
PROCULTURA fue con el GORE de la Region del Biobio, por el cual consigui6 un
convenio por $2.553 millones de pesos, algo que lograron en poco mas de 27 dias.

En abril de 2022, la fundacién se contacté con el gobernador RODRIGO
DIAZ para optar a los fondos, con su propuesta logrando aprobacion técnica en tan
sélo 7 dias. Dos dias después, elaboraron un reporte, el cual fue revisado y

aprobado el dia 3 de mayo en la Comision de Presupuesto.

Un dia después, este se aprobo en el Consejo Regional, y para el dia 5 de

mayo se firmé la aprobacion. Seis dias después, la Subsecretaria de Desarrollo

Regional resolvié visar los fondos.

Este convenio termind en noviembre de 2023, un poco antes que

PROCULTURA cerrara sus operaciones, con esta misma habiendo recibido $2.500




millones de pesos, aunque la organizaciéon solo regres6 $1.500 millones y sélo se

rindieron $515 millones.

Su representante legal es la querellada dofia MARIA CONSTANZA GOMEZ
CRUZ.

LOS HECHOS

1. Como especificaremos mas adelante, Contraloria Regional de Nuble examiné la
iniciativa “Transferencia fortalecimiento de la integracion con Argentina,
Encuentro Binacional Nuble”, la cual fue asignada directamente a la
FUNDACION PROCULTURA por parte de los representantes y querellados del
Gobierno Regional de Nuble.

2. Dicha iniciativa tiene su origen en el Oficio Publico N°F-10, de fecha 3 de enero
de 2020, de la directora nacional de Fronteras y Limites de la época, dirigido al
entonces Intendente Regional de Nuble, en el que sefiala que de acuerdo con su
oficio N°629, de 8 de octubre de 2019, en lo referido a la préxima reunion del
Comité de Integracién Los Lagos entrega total conformidad para que ella se

efectle en la Region de Nuble, especificamente en la ciudad de Chillan.

3. Que, previamente a la iniciativa presentada por la FUNDACION PROCULTURA,
desde la sociedad “CONSULTORA Y PRODUCTORA ESQUERRE LIMITADA”
damos cuenta que se encontraban interesados en la ejecucion a la referida
iniciativa, segun los correos electrénicos enviados a funcionarios del GORE de

NUBLE los dias 23 y 24 de mayo de 2022. Esto es relevante, ya que segin CRN

descubrié la existencia de un vinculo entre las empresas subcontratadas por
FUNDACION PROCULTURA para la realizacion del Encuentro Binacional Nuble.

4. No obstante, en lo que se refiere al programa “Fortalecimiento de Ila
Integracion con Argentina, Encuentro Binacional Nuble”, se verifico que

corresponde a una iniciativa presentada por la Fundacién Procultura en el afio

2022, la cual incorpora dos aspectos de sumo relevantes para las conclusiones
del ente contralor, entre ellos encontramos: 1°) Encuentro Binacional y 2°)

Promocién y Difusién de la Oferta Turistica Regional.

5. En este contexto, el querellado OSCAR MANUEL CRISOSTOMO LLANOS,
previamente concertado con dofia ALICIA DEL CARMEN CONTRERAS
VIELMA en su calidad de administradora regional y gobernadora regional
subrogante; y don OSVALDO RENAN ALCAYAGA BENAVENTE en su calidad
de Jefe de la Division de Fomento e Industria, proceden a remitir Ordinario N°883
del Gobierno Regional de Nuble de fecha 19 de julio de 2022, suscrito por don
OSCAR CRISOSTOMO LLANOS vy dirigido al Subsecretario de Desarrollo
Regional y Administrativo don MIGUEL CRISPI SERRANO, con la finalidad de




solicitar _la autorizacion de modificacion presupuestaria Coédigo BIP
N°40043432-0 en favor de la querellada FUNDACION PROCULTURA, todo ello
mediante trato directo; sin mediar la revision y evaluacion del DEPARTAMENTO
DE PREINVERSION, obviando el literal B.2.2, de la resolucion exenta N°202, de

2020, que aprueba nueva estructura organizacional del Gobierno Regional de
Nuble.

. Luego de esto, a los 03 dias siguientes, es decir, la aprobacion de la modificacion
presupuestaria fue aprobada en tiempo récord (3 dias), en consideracién a los
tiempos conocidos de la administracion publica segun la costumbre
administrativa en nuestro pais, es que el dia 21 de julio de 2022 el Subsecretario
de Desarrollo Regional y Administrativo don MIGUEL CRISPI SERRANO

autoriz6 la modificacién presupuestaria requerida por el Gobernador Regional de

Nuble, mediante la Resolucion Exenta N°58 de la Subsecretaria de Desarrollo

Regional y Administrativo.

. En este contexto, y habiendo obtenido la referida modificacion presupuestaria, es
que mediante la Resolucion Exenta N°670 de fecha 26 de agosto de 2022 el
GORE DE NUBLE aprobé el referido programa con recursos asociados al FNDR
con cargo a los subtitulos 24 y 33, mediante 02 transferencias efectuadas a la
FUNDACION PROCULTURA por un total de $268.100.000, para financiar la
iniciativa denominada “Transferencia fortalecimiento de la integracion con

Argentina, Encuentro Binacional Nuble”,

Ademas, con la misma fecha entre las querelladas ALICIA DEL CARMEN
CONTRERAS VIELMA, en su calidad de Gobernadora Regional Subrogante y
MARIA CONSTANZA GOMEZ CRUZ, esta Ultima en representacion de la
FUNDACION PROCULTURA procedieron a suscribir el Convenio de
transferencia de recursos para la ejecucion del Programa “Transferencia
Fortalecimiento de la Integraciéon con Argentina, Encuentro Binacional Nuble”,
codigo BIP 40043432-0.

. De esta manera, los querellados concretaron el dia 31 de agosto y 02 de
septiembre de 2022, 02 transferencias por $50.000.000 y $218.100.000,
respectivamente a la querellada FUNDACION PROCULTURA, las que

ascienden a la dantesca suma de $268.100.000.

. La querellada FUNDACION PROCULTURA, sin que estuviera autorizada para
ello y por mera tolerancia de los querellados CRISOSTOMO, CONTRERAS y
ALCAYAGA, procedi6 a subcontratar los servicios de las empresas
CONSULTORA Y PRODUCTORA ESQUERRE LIMITADA, R.U.T
N°76.917.832-5 y SERVICIOS TURISTICOS ESQUERRE LIMITADA, R.U.T.
N°76.067.017-0, respecto de las cuales la querellada PROCULTURA pago
sobreprecios por los servicios y bienes respecto de los cuales contratd, no

estando autorizada para ello.




Incluso, la sociedad SERVICIOS TURISTICOS ESQUERRE LIMITADA, R.U.T.
N°76.067.017-0, con fecha 09 de septiembre de 2022 emitid de forma maliciosa
la factura electrénica N°5375, NO AFECTA O EXENTA por un monto de
$10.000.000, sin que se pudiera identificar el valor unitario de cada articulo que
sustenta la transaccion. Ademas, dicha transaccion y sociedades no se
encuentran amparadas por lo dispuesto en los articulos 12 y 13 del DL 825, es
decir, no se trata de operaciones exentas y empresas e instituciones exentas de
IVA, por lo que nos encontramos ante la emision fraudulenta de la referida

factura, realizada con la finalidad de “justificar” los dineros publicos defraudados.

10.De esta manera, los querellados desarrollaron su designio criminal amparados
por esta falsa legalidad en el otorgamiento de los fondos publicos para la iniciativa
“Transferencia fortalecimiento de la integracion con Argentina, Encuentro
Binacional Nuble” mediante un procedimiento y ejecucion espurios consistente

en:

- El trafico de influencias con el representante de la SUBDERE, para realizar
la modificacién presupuestaria del GORE de Nuble en tiempo récord (03
DIAS).

- Laconcentracion de funciones de la DIVISION DE FOMENTO E INDUSTRIA,
a cargo del querellado OSVALDO RENAN ALCAYAGA BENAVENTE, la

cual de forma clandestina formuld, patrocing, evalué y superviso la iniciativa

presentada por la Fundacion Procultura para desarrollar el encuentro
Binacional en Nuble durante el afio 2022, obviando la revision y evaluacion
técnica del DEPARTAMENTO DE PREINVERSION segin su organica
institucional.

- Su ejecucidon no fue contratada mediante propuesta publica (regla

generalisima), sino que, a través de asignacion directa, lo que contraviene

especialmente al principio de probidad administrativa conforme a lo sefalado

en el numeral 7, del articulo 62, de la ley N°18.575, Orgéanica Constitucional
de Bases Generales de la Administracion del Estado.

- Vulneracion a las normas sobre propiedad intelectual.

- Subcontratacion de empresas sin estar debidamente autorizada.

- No conferir boleta de garantia.

- Omision en la designacion de profesionales responsables de la iniciativa y de
la contra parte técnica.

- Inconsistencia en dineros rendidos.

- Otorgamiento de documentos en copia, no acompafando los originales.

- Vinculos entre funcionarios publicos y la querellada PROCULTURA.

- Existencia de sobreprecio en el servicio de Merchandising y regalos
corporativos del Encuentro Binacional Nuble.

- Extemporaneidad en la solicitud de reintegro por los servicios no ejecutados

por la Fundacion Procultura.




- Vinculo entre las empresas subcontratadas por Fundacién Procultura para la
realizacion del Encuentro Binacional Nuble, lo que evidencia atin mas el
trafico de influencias, por cuanto los subcontratados realizaron ofertas
exactamente iguales al presupuesto disponible.

- Existencia de facturas no sustentadas; conceptos sin facturas que justifiquen
el gasto aprobado; y otros tantos conceptos sin justificacion. Todo lo cual,
sera descrito en el informe final N°708 Contraloria Regional de Nuble a
continuacion de este apartado.

11. De esta manera, la querellada FUNDACION PROCULTURA y MARIA
CONSTANZA GOMEZ CRUZ se apropiaron indebidamente de la cantidad de
$20.569.747 por los servicios no ejecutados por la FUNDACION
PROCULTURA en complicidad con los querellados OSCAR MANUEL
CRISOSTOMO LLANOS, ALICIA DEL CARMEN CONTRERAS VIELMA,
OSVALDO RENAN ALCAYAGA BENAVENTE y MIGUEL CRISPI SERRANO,
todos los cuales provocaron, ademas, un perjuicio para el erario regional
equivalente $54.410.427.

INFORME FINAL N°708 CONTRALORIA REGIONAL DE NUBLE

DEL INFORME FINAL N°708-A (09/11/2023)

Para la elaboracion del presente oficio se considerd la revisiobn a las
transferencias efectuadas por el GORE de Nuble a la Fundacion Procultura, en el
marco de la iniciativa denominada “Transferencia fortalecimiento de la integracion
con Argentina, Encuentro Binacional Nuble”, por un monto total de $268.100.000,
las que se realizaron con fecha 31 de agosto y 02 de septiembre, ambas de 2022.
En este punto y de forma ilustrativa los resultados constatados por e ente contralor

fueron los siguientes:

1. Se constaté que el GORE de Nuble no cuenta con un sistema informatico para el
control y monitoreo de las transferencias, a través del cual se obtenga
informacion integral de los montos transferidos por convenio y entidad, el
comprobante de egreso de cada transferencia, la cantidad de convenios en
ejecucion, los montos rendidos por cada fundacion, los montos aprobados,

rechazados o pendientes de revision.

2. Se determin6 que la DIVISION DE FOMENTO E INDUSTRIA, formuld, patrocing,
evaluo y superviso la iniciativa presentada por la Fundacién Procultura para
desarrollar el encuentro Binacional en Nuble durante el afio 2022, situacion que

representa una concentracion de funciones en la referida division.




Lo anterior, se ejecutd sin considerar el literal B.2.2, de la resolucion exenta
N°202, de 2020, que aprueba nueva estructura organizacional del Gobierno
Regional de Nuble, establece, en sintesis, que el DEPARTAMENTO DE
PREINVERSION es la unidad que se encarga de realizar la revision y evaluacion
técnica de los proyectos postulados a la Glosa 5.1 de la ley de presupuesto, y
evaluar la pertinencia de estos respecto de los lineamientos regionales, situacion

que no se cumplié en la especie.

Lo expuesto genera una debilidad de control interno, que expone a la entidad a
un riesqo de CONDUCTA IRREGULAR Y/O FRAUDULENTA por parte de sus
funcionarios en la formulacion de iniciativas, QUE PUDIESEN GENERAR UN
DANO AL PATRIMONIO E IMAGEN DEL SERVICIO, debido a que no se advirtio

oportunamente que el proceso carece de una adecuada segregacion de

funciones que entregue independencia al proceso en revision.

. Se constatdé que el origen de la iniciativa corresponde a un proyecto que el
Gobierno Regional de Nuble debié desarrollar en funcion del interés que
representaba el Encuentro Binacional entre Chile y Argentina para la region de
Nuble, no obstante, su_ejecucién no fue contratada_mediante propuesta

publica, sino que a través de asignacion directa.

En este punto fueron obviadas las normas de la ley N°19.886, de Bases sobre
Contratos Administrativos de Suministro y Prestacién de Servicios; y al respecto,
corresponde sefialar que el omitir o eludir la propuesta publica en los casos que
la ley dispone, CONTRAVIENE ESPECIALMENTE AL PRINCIPIO DE
PROBIDAD _ADMINISTRATIVA conforme a lo sefalado en el numeral 7, del

articulo 62, de la ley N°18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de

la Administracion del Estado.

. Se establecié que la querellada FUNDACION PROCULTURA, receptora de las
transferencias, actud, en definitiva, como una intermediaria entre la entidad
publica auditada y las empresas privadas, situacion que quedd en evidencia toda
vez que el evento denominado “Encuentro Binacional” no fue organizado ni
ejecutado por ella, ya que las actividades de organizacién, protocolo, logistica e
incluso el propio encuentro binacional, fueron subcontratadas a cuatro empresas

privadas por un 101% de lo presupuestado, equivalente a $101.300.000.

. Se determin6 que la FUNDACION PROCULTURA present6 su metodologia del

seflalado Encuentro Binacional y descripcion de actividades en el componente

"Difusion de la oferta turistica Regional”, mediante documentos gue carecen

de originalidad y que representan una eventual infraccion de derechos de

autor, ya que fueron copiados de diversas fuentes de informacion, las cuales no
fueron debidamente citadas. Lo anterior, contraviene lo dispuesto en el articulo

1° de la Ley 17.336 sobre Propiedad Intelectual.




6. Dos de las cuatro empresas subcontratadas, me refiero a las empresas
CONSULTORA Y PRODUCTORA ESQUERRE LIMITADA y SERVICIOS
TURISTICOS ESQUERRE LIMITADA prestaron servicios para la realizacion de
la iniciativa a cargo de la Fundacion Procultura, facturando un total de

$163.764.585, lo cual representa un 66% de los fondos rendidos por ella, sin que

dicha modalidad se encontrara pactada con el Gobierno Regional de Nuble en el

respectivo convenio de transferencia aprobado por resolucion exenta N°670, del

26 de agosto de 2022, contraviniendo los articulos 3° y 5°, de la ley N°18.575,
segun los cuales los Organos publicos deben observar los principios de
responsabilidad, eficiencia y eficacia en sus actuaciones, debiendo sus
autoridades y funcionarios velar por la eficiente e idonea administracion de los

fondos publicos en la realizacion de sus tareas.

7. Que el convenio de transferencia de recursos para la ejecucién de la iniciativa
“Transferencia fortalecimiento de la integracion con Argentina, Encuentro
Binacional Nuble” y a la resolucion exenta N°670, del 26 de agosto de 2022, que
aprob6 dicho convenio, por un monto total de $268.100.000, carecen de

fundamentos explicitos que sustenten la asignacion directade los recursos

y gue justifiquen la asignacion del proyecto a la Fundacién Procultura.

El articulo 9°, de la ley N°18.575, dispone que los contratos administrativos se

celebraran previa propuesta publica, en conformidad a la ley, procedimiento

gue se rige por los principios de libre concurrencia de los oferentes y de igualdad
ante las bases que rigen el contrato, precisando en su inciso tercero que la
licitacién privada procedera, en su caso, previa resolucion fundada que asi lo
disponga, salvo que por la naturaleza de la negociacion corresponda acudir al
trato directo.

En relacion con lo expuesto, de acuerdo con el referido articulo 9° de la ley

N°18.575, la regla general para la asignacion de recursos fiscales es el

concurso_publico y que, excepcionalmente, procedera el trato directo en
CIRCUNSTANCIAS CALIFICADAS, debidamente fundadas mediante resolucion

que autoriza su procedencia, requiriendose una demostracién efectiva y

documentada de los motivos que lo justifican.

De esta manera, cualquiera que sea la causal en que se sustente una asignacion

directa, por su caracter excepcional conforme lo dispuesto en el citado articulo

9°, inciso tercero, de la Ley 18.575, se requiere una demostracion efectiva y

documentada de los motivos que la justifican, debiendo acreditarse de manera

suficiente la concurrencia simultdnea de todos los elementos gue configuran las

hipotesis contempladas en la normativa aplicable.

Lo observado vulnera los principios de transparencia y publicidad consignados

en el articulo 3°, inciso segundo, de la Ley 18.575




8. No consta que el oficio conductor que solicito el financiamiento de la iniciativa al
GORE de Nuble haya ingresado por su oficina de partes, toda vez que no posee
el timbre de recepcibn de dicha unidad, lo _gue da cuenta de su
CLANDESTINIDAD.

9. Ya indicamos que existe una omision del proceso de revision que desarrolla el
DEPARTAMENTO DE PREINVERSION por la aludida concentracion de
funciones descrita por el ente contralor. Se constatd que en la Carpeta Digital
Preinversion, no existen archivos asociados a la iniciativa postulada codigo BIP
40043432-0, lo que evidencia que carece de revision técnica y recomendacion

satisfactoria (RS) del departamento a cargo de esta materia.

10.El convenio de transferencia no dispone de forma clara cual es el objetivo

del programa a ejecutar, toda vez que dicho instrumento solo hace referencia

al compromiso del Gobierno Regional de Nuble de transferir recursos a la
Fundacion Procultura para la ejecucion del programa “"Transferencia
fortalecimiento de la integracién con Argentina, encuentro Binacional Nuble" y
que dicha fundacion, en su calidad de entidad receptora, se obliga a destinar los

recursos para la ejecucion del programa antes sefialado.

La iniciativa postulada por la Fundacion Procultura para realizar el proyecto

carece de antecedentes que permitan efectuar una asociacidon entre los fondos

transferidos, el detalle de las prestaciones a ejecutar, las especificaciones

técnicas y sus tiempos de realizacion, lo que tampoco se advierte en el respectivo

convenio. Todo lo cual contraviene los principios de control, eficiencia, eficacia,
responsabilidad y transparencia consignados en los articulos 3°, inciso segundo,
y 5°, de la ley N°18.575, en orden a que las autoridades y funcionarios deberan
velar por la eficiente e idonea administracion de los recursos publicos y por el

debido cumplimiento de la funcién publica.

11.Se verificd que el convenio sujeto a revision no contempla la entrega de un

documento que garantice que los fondos publicos otorgados a terceros

privados seran usados para los fines y plazos establecidos en el respectivo

acuerdo.

Sefiala CRN que el exigir una caucién como requisito previo para la transferencia
de los fondos corresponde a una medida de buena administracién que la entidad

otorgante se encuentra habilitada a exigir, y cuyo objeto es cautelar la correcta

utilizacion de los recursos publicos que han sido entregados para una finalidad

determinada.

12.El convenio de transferencia aprobado mediante resolucién exenta N°670, de

2022, carece de exactitud respecto de si los recursos debian transferirse previa

recepcion de informes que den cuenta de la ejecucion del proyecto o mediante
una transferencia del 100% del monto total aprobado para el programa, previa

tramitacién del acto administrativo que aprueba el contenido, siendo esta ultima,
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la modalidad de pago empleada por la Divisién de Administracion y Finanzas para

transferir los recursos.

13.Falta de designacion del profesional encargado del programa. Sobre la

materia, se observé que la Fundacion Procultura no comunicé mediante oficio, el

nombre del profesional encargado del programa.

14.Se verificé que no_se asigné _mediante resolucion _exenta a la contraparte

técnica-financiera a cargo _de supervisar y dar seqguimiento al proyecto de

“Fortalecimiento de la integracion con Argentina, Encuentro Binacional Nuble".

15.No consta que los informes de supervision hayan sido elaborados y remitidos de
forma trimestral o bimensual, toda vez que el escaner presentado carece de fecha

que dé cuenta de ello.

16. Se verificd que no se presentaron los informes de inversién.

17.Se constat6 que el GORE de Nuble incurri6 en atrasos reiterados en la revision

de las rendiciones de gastos presentadas por la entidad receptora de los fondos.

18.Se determind que existe un desfase de hasta 141 dias en la revision de la

documentacién por parte del Gobierno Regional, es decir, casi un trimestre.

19.Conforme a los antecedentes revisados, no fue posible evidenciar que los oficios
de rendiciones e informes de gastos y actividades mensuales correspondientes
a los meses de octubre y noviembre 2022, y enero y junio 2023, hayan sido
recepcionados en el plazo establecido, por la oficina de partes del servicio, toda
vez que dicha documentacion carece del timbre de recepcion.

20.Se observo una inconsistencia en los conceptos rendidos por la Fundacion

Procultura.

21.Se verifico que los documentos de respaldo asociados a las listas de los
participantes beneficiarios de los programas, no se presentan o se encuentran en

calidad de "copia" y no en original.

22.Se constatd que, si bien la Fundacién Procultura ha presentado rendiciones
mensuales, acompafadas de informes de gastos y actividades, la informacién
contenida en estos documentos describe el proyecto, las actividades y los gastos
realizados sin ningun tipo de detalle especifico y/o técnico, siendo de caracter

genérico, dada la externalizacién de los servicios realizada, mostrando, en

general, solo valores globales.

23.Vinculos entre funcionarios publicos y Fundacion Procultura

24.Se establecio que la autora de los certificados de recepcion de fondos firmados
por la representante legal de la Fundacion Procultura funcionaria de la Division
de Administracién y Finanzas del Gobierno Regional del Biobio, profesional de

planta de dicho servicio, quien, ademas, es la contraparte financiera de
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"Fundacion en Ti", entidad que se encuentra bajo investigacion por parte del

Ministerio Publico.

DEL INFORME FINAL N°708-B (19/02/2024)

Tras haber estudiado la estructura de control interno del Gobierno Regional de

Nuble y de sus factores de riesgo, permitié a Contraloria Regional de Nuble obtener

una comprension del entorno en que se ejecutan las operaciones relacionadas con

la materia auditada y que dicen relacion con el programa “Fortalecimiento de la

Integracién con Argentina, Encuentro Binacional Nuble”, del cual se

desprenden las siguientes observaciones por el ente contralor:

1.

En primer lugar, se confirma una multiplicidad de observaciones realizadas en el
informe N°708-A de fecha 09 de noviembre de 2023 y que dice relacion con los

siguientes puntos:

Se verifico que el GORE de Nuble no efectu6 una adecuada supervision
técnica y financiera de la iniciativa denominada Encuentro Binacional Nuble,
durante el periodo 2022 y 2023, lo cual queda de manifiesto al evidenciar una

serie de inconsistencias e irreqularidades derivadas de una inadecuada

segregacion de funciones en la gestion de la sefialada iniciativa;

Falta de antecedentes que den cuenta del cumplimiento de los requisitos de

postulacion;
Falta de antecedentes que fundamenten los costos estimados de la iniciativa;
Eventual infraccion a los derechos de autor;

Omision del proceso de revisibn que desarrolla el Departamento de

Preinversion;

Incumplimiento del convenio y ausencia de cauciones que permitan asegurar

el cumplimiento de este;

Falta de designacién de profesional encargado del programa y contraparte
técnica financiera, rendiciones de cuenta revisadas y/o entregadas

extem porén eamente, entre otras.

2. Extemporaneidad en la solicitud de reintegro por los servicios nho

ejecutados por la Fundacion Procultura: Se evidencid un desfase de hasta

83 dias entre la fecha de término del convenio y la solicitud de reintegro
efectuada a la Fundacion Procultura por parte del GORE de Nuble, de los
recursos no ejecutados, equivalentes a la cantidad de $20.569.747, siendo el
dia 24 de noviembre de 2023 la fecha limite para el reintegro de los

recursos no ejecutados.
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En este sentido, el CRN indicé que el GORE de Nuble debera llevar a cabo

todas las acciones necesarias para obtener la restitucion de los recursos

involucrados por un total de $20.569.747, lo que debera ser acreditado
documentadamente en un plazo no superior de 30 dias habiles, contado desde
la notificacién del oficio respectivo; pero ademas, indica que una vez vencido el

plazo indicado, si_el GORE no_acredita el _mencionado reinteqro, esta

Contraloria Regional incoara un procedimiento disciplinario para determinar las

eventuales responsabilidades administrativas de los funcionarios involucrados

en el hecho observado.

Existencia de sobreprecio en el servicio de Merchandising y regalos

corporativos del Encuentro Binacional Nuble. Se constato que la Fundacion

Procultura contratd a la empresa de servicios turisticos Esquerré Limitada para
la elaboracion de 320 lapices, 320 cuadernos y 320 bolsas Ecolégicas, quien

emitié una factura no afecta o exenta por un monto de $10.000.000, sin gue se

identificara el valor unitario para cada articulo.

En este contexto, los conceptos que conforman el gasto dan cuenta que el costo
promedio pagado por cada cuaderno, lapiz y bolsa ecoldgica ascendié a
$10.417, es decir, por cada uno de los 320 conjuntos de "Bolsa, cuaderno y
lapiz" entregado como regalo al inicio del Encuentro Binacional Nuble se pag6

al Tour Operador Esquerré un total de $31.250.

Al respecto, considerando los precios de mercado de estos productos, se

observd que la Fundacién Procultura pag6 _un sobreprecio de al menos

$7.568.320 por el concepto de merchandising y regalos corporativos.

Por otra parte, si consideramos los precios informados por el GORE de Nuble,
corresponde sefialar que el valor de los 320 packs de merchandising (lapices,
cuadernos y bolsas ecolégicas) asciende a un valor total de $1.929.600,

guedando en evidencia que se gastaron $8.070.400 en productos que no

fueron especificados previamente por el GORE de Nuble y tampoco por la

Fundacion Procultura.

. Se observé que la rendicion de cuentas presentada por la Fundacién Procultura
para el periodo septiembre 2022, incluy6é la factura no afecta o exenta
electrénica N°147, del mismo afio, de la empresa Consultora y Productora
Esquerré Limitada por un monto de $25.000.000, por concepto de “lanzamiento

y comisiones Encuentro Binacional Nuble 2022, la cual no_se encuentra

debidamente sustentada en el informe mensual de gastos y actividades de la

referida rendicion.

. Se establecio que los conceptos de arriendo de local y contratacion de servicios
de catering mencionados en el informe mensual de gastos y actividades del mes
de septiembre del afilo 2022 carecen de una factura que sustente los servicios

prestados y/o gastos incurridos, resultando improcedente que el GORE de
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Nuble haya autorizado la rendicién de cuentas sin antes advertir gue dicho

expediente estaba incompleto.

En este sentido, el monto objetado asciende a $25.000.000, el cual corresponde
a la diferencia entre el presupuesto total de las actividades de logistica y los
conceptos facturados de Merchandising y equipamiento técnico-audiovisual.

Existencia de conceptos rendidos del viaje de familiarizacion que no se
encuentran sustentados, que no permiten identificar el origen del gasto de un
total de $17.163.039.

Conceptos del plan de medios y feria regional que no se encuentran
sustentados. CRN observo que el desglose del presupuesto ejecutado que se
encuentra detallado en las rendiciones de cuenta de los meses de junio y julio

2023, carece de informacién que permita determinar a que corresponde el

concepto “FEE” cuyo monto total es de $18.564.000, el cual se encuentra

incorporado en los items de plan de medios, feria turistica regional y viajes de

familiarizacion.

Vinculo laboral entre funcionarios del Gobierno Regional y entidades privadas,
toda vez que se constatd que la tesorera de la Division de Administracion y
Finanzas, contratada por el GORE de Nuble mediante resolucion, trabajo y/o
presto servicios para las empresas Servicios Turisticos Esquerré Limitada, RUT
76.067.017-0 y Turismo Esquerré Limitada, RUT 83.277.107-7, entre los afios
2016 y 2020, con anterioridad a su contratacion en el Gobierno Regional de
Nuble el afio 2021.

Vinculo entre las empresas subcontratadas por Fundacién Procultura para la
realizacion del Encuentro Binacional Nuble. Se evidencio que se presentaron
tres cotizaciones por cada uno de los términos de referencias y para cada

proceso, verificandose que sélo una cotizacion de las tres presentadas se

ajustaba con_exactitud al monto presupuestado, tal como se presenta a

continuacion:

Empresa Concepto Presupuesto $ Cotizacion $ Estado
Esquerré Consultores Plan de 33.500.000 -
Keaton & Asociados di 27.000.000 31.000.000 -
Evolucién S.A. medios 27.000.000 | Contratado
Esquerré Consultores 18.760.000 | Contratado
Keaton & Asociados Feria turistica 18.760.000 22.000.000 -
Evolucién S.A. 23.000.000 -
Servicios Turisticos Esquerre Vigjes de 78.000.000 | Contratado
Keaton & Asociados familiarizacion 78.000.000 81/000.000 -
Evolucién S.A. 84.000.000

10.De esta manera, el informe final concluye:

En relacion con lo objetado respecto a los sobreprecios en el servicio de
Merchandising y regalos corporativos del Encuentro Binacional Nuble;
actividades logisticas no sustentadas; conceptos rendidos del viaje de
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familiarizaciébn que no se encuentran sustentados; conceptos del plan de
medios y feria regional que tampoco se encuentran sustentados; y servicio de
traslado de asistente, produccién y funcionarios improcedente, todos ellos, se

procedera a formular el reparo pertinente por un monto de $54.410.427, en

virtud del examen de cuentas y sus consecuencias y/o las sanciones
aplicables a los responsables, segun lo mandatado por los articulos 95 y
siguientes y articulo 116, todos de la ley N°10.336 .

- Sobre lo objetado debido a la extemporaneidad en la solicitud de reintegro por
los servicios no ejecutados por la Fundacion Procultura, deberd llevar a cabo

las acciones necesarias para obtener la restitucion de las sumas

involucradas por un total de $20.569.747, acreditando documentalmente la

recuperacion de los recursos, en un plazo no superior de 30 dias habiles,
contado desde la notificacion del presente oficio. Cabe precisar que, una vez

vencido el plazo indicado, si el GORE no acredita el mencionado reintegro,

Contraloria Regional procedera a incoar un_sumario_administrativo para

determinar las eventuales responsabilidades de los funcionarios involucrados
en el hecho observado.

- En cuanto a la factura por concepto de lanzamiento y comisiones del
Encuentro Binacional Nuble 2022, no sustentada, el organismo debera, en lo
sucesivo, velar por la eficiente e idonea administracion de los recursos
publicos, a fin de asegurar que los gastos, se ajusten a los principios de
transparencia, responsabilidad, control, eficiencia y eficacia consagrados en
los articulos 3°, inciso segundo y 5° de la ley N°18.575.

- El oficio final fue remitido a la Fiscalia Regional de Nuble del Ministerio

Publico y al Consejo de Defensa del Estado, para los fines que procedan.

EL DERECHO

DE LA CORRUPCION EN LA FUNCION PUBLICA

Para Gustavo Balmaceda Hoyos la corrupcion es ‘la desviacion del interés
publico, que se desarrolla a través del abuso del cargo, con el fin de obtener un

beneficio extraposicional en la Administracion publica”.

La corrupcibn es una actividad realizada en el marco de las rutinas
institucionales del Estado, la cual es un acto reprochado por toda la sociedad; la
cual esta integrada por tres elementos que son: La busqueda del poder, la obtencion
de un beneficio y el predominio del interés individual. En este sentido, el elemento
subjetivo y la necesidad del poder son elementos integrantes de la personalidad

humana, donde autores como Adler plantean que todo acontecimiento psiquico se
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basa en un objetivo final, el cual se identifica con el ideal personal de superioridad

y poder.

Siguiendo al profesor Balmaceda, podemos indicar que dentro de los factores
que favorecen el aspecto externo de la corrupcion y que facilitan el abuso del poder,
ademas, de la motivacion del funcionario publico hacia la desviacion de intereses,

es la realizacion de actuaciones administrativas necesarias para la consumacion del

acto corrupto.

En este contexto, una de las causas de la corrupcion es la discrecionalidad de

los funcionarios publicos en el abuso de esta discrecionalidad en la adopcion de

decisiones, lo que para Della Porta Vanuci es frecuente en los contratos publicos.
La discrecionalidad es una de las principales causas de la corrupcion en Nicaragua,

Guatemala y Brasil.

Las actividades de la administracién Publica pueden ser llevadas a cabo a
través de potestades regladas o discrecionales, pero tal discrecionalidad no es una

excepcion al principio de legalidad, ya que esta NO significa “libertad de eleccion”.

En este sentido debemos distinguir entre la discrecionalidad con la
ARBITRARIEDAD, pues en la primera la administracion debe orientarse segun
pardmetros establecidos en la propia Ley y en su mandato de actuacion, siendo la

diferencia mas importante entre ambos conceptos es la motivacion de la decision.

El abuso de quienes ostentan el poder publico, que se presenta en la
corrupcion publica materialmente implica obtener un beneficio individual indebido a
cambio de un engafio que la sociedad finalmente paga; por ello constituye una carga
significativa para los presupuestos publicos pues, por una parte, los recursos
publicos se desvian hacia patrimonios particulares o del entorno de los funcionarios
publicos corruptos, lo cual disminuye la cantidad gastada en fines publicos y por otra
parte, se merman las rentas publicas, teniendo en cuenta que el coste irregular del
pago de los sobornos constituye una inversion para eludir el pago de costes

regulares como tributos o la aplicacién de multas.

Para concluir, de forma adjetiva la_corrupcion reduce la confianza de los

ciudadanos en el Estado de Derecho, pues implica el desprecio frontal y absoluto a

los intereses, deseos y opiniones de los ciudadanos, que de este modo se sienten

totalmente ajenos a las decisiones publicas. En otras palabras, cuando los

ciudadanos de una democracia sienten, con o sin razén que se han aprovechado
de ellos, que se les esta tratando ni decente ni equitativamente y que las injusticias

no se estan corrigiendo ni compensando, disminuye su confianza en las

instituciones vy en sus lideres.
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BIEN JURIDICO PROTEGIDO — LA FUNCION PUBLICA

Para Jean Pierre Matus y Maria Cecilia Ramirez, lo dispuesto en el articulo 8
de la Constitucion Politica de la Republica, declara que “el gjercicio de las funciones
publicas obliga a sus titulares a dar estricto cumplimiento al principio de probidad en
todas sus actuaciones”, siendo esta una especificacion del bien juridico que se
refleja en los delitos de malversacién , fraude al fisco y cohecho; asi como en otros
aparecen especificados intereses propios de una administracion funcionalmente
correcta, su buen desempefio como tal: nombramientos ilegales, usurpacion de

atribuciones, desobediencia y denegacion de auxilio, entre otros.

Respecto de los querellados la categoria de funcionario que invisten resulta
innegable segun el articulo 260 del Cadigo Penal, el que sefala: “Para los efectos
de este Titulo y del Parrafo IV del Titulo Ill, se reputa empleado todo el que

desempefie un cargo o funcidn publica, sea en la Administraciéon Central o en

instituciones o empresas semifiscales, municipales, autbhomas u_organismos

creados por el Estado o dependientes de él, aungue no sean de nombramiento del

Jefe de la Republica ni reciban sueldo del Estado. No obstara a esta calificacion

el que el cargo sea de eleccidon popular”. (El subrayado y destacado es nuestro).

RESPOSNABILIDAD PENAL DE LAS PERSONAS JURIDICAS

Una de las primeras distinciones que deben efectuarse para comprender la
naturaleza del fenémeno al que pretende responder la RPPJ, es el de la criminalidad
de empresa frente a lo que se conoce como “criminalidad organizada”. En este
sentido, resulta ya un lugar comuan reconocer que el ordenamiento juridico debe
reaccionar en forma diversa frente al fenédmeno de la delincuencia cometida en el
contexto del desarrollo de una actividad —en principio licita— como es el desarrollo
de una actividad econ6mica, que ante lo que se conoce como criminalidad
organizada, caracterizada esta, por el contrario, por el hecho de que su fin es

justamente la comision de delitos.

Asi, se ha sostenido que esta segunda forma de delincuencia envolveria la
utilizacion de estructuras organizacionales para la consecucion de obijetivos ilicitos,
como podria ser el trafico de drogas, redes de explotacion sexual, trafico de armas,

entre otras. La delincuencia empresarial, en cambio, se asocia a la consecucioén de

objetivos licitos —en el marco de los negocios— pero a través de medios ilicitos, por

ejemplo, la consecucién de un contrato con el Estado a través del pago de sobornos,

0 abaratar costos productivos a costa de la causacion de dafios al medio ambiente,

entre otras.

Es la Ley N°20.393, la que establece la responsabilidad penal de las personas
juridicas en los delitos que describe el articulo 1°: “Contenido de la ley. La presente

ley regula la responsabilidad penal de las personas juridicas respecto de los delitos
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previstos en los articulos 136, 139, 139 bis y 139 ter de la Ley General de Pescay
Acuicultura, en el articulo 27 de laley N° 19.913, en el articulo 8° de la ley N°18.314,
en el Titulo | de la ley que sanciona delitos informaticos, en el Titulo Il de la ley
N°17.798, sobre control de armas, y en los articulos 240, 250, 251 bis, 287 bis, 287
ter, 318 ter, 411 quater, 448 septies, 448 octies, 456 bis Ay 470, numerales 1°y

11, del Cddigo Penal; el procedimiento para la investigacion y establecimiento de
dicha responsabilidad penal, la determinacion de las sanciones procedentes y la

ejecucion de éstas.

En lo no previsto por esta ley seran aplicables, supletoriamente, las
disposiciones contenidas en el Libro | del Codigo Penal y el Codigo Procesal Penal
y en las leyes especiales sefialadas en el inciso anterior, en lo que resultare

pertinente.

Para los efectos de esta ley, no ser& aplicable lo dispuesto en el inciso segundo

del articulo 58 del Codigo Procesal Penal” (lo subrayado y destacado es nuestro).

En estrecha relacion con lo anterior, el articulo 3° atribuye la responsabilidad
a las personas juridicas de la siguiente forma: “Las personas juridicas seran
responsables de los delitos sefialados en el articulo 1° que fueren cometidos directa
e inmediatamente en su interés o para su provecho, por sus duefios, controladores,
responsables, ejecutivos principales, representantes o quienes realicen actividades
de administracion y supervisién, siempre que la comision del delito fuere
consecuencia del incumplimiento, por parte de ésta, de los deberes de direccién y

supervision.

Bajo los mismos presupuestos del inciso anterior, seran también responsables
las personas juridicas por los delitos cometidos por personas naturales que estén
bajo la direccion o supervisiéon directa de alguno de los sujetos mencionados en el

inciso anterior”.

Seran aplicables a las personas juridicas una o mas de las penas establecidas

en su articulo 8°:
1) Disolucién de la persona juridica o cancelacién de la personalidad juridica.

Esta pena no se aplicara a las empresas del Estado ni a las personas juridicas
de derecho privado que presten un servicio de utilidad puablica cuya
interrupcién pudiere causar graves consecuencias sociales y econémicas o

dafos serios a la comunidad, como resultado de la aplicacion de dicha pena.
2) Prohibicién temporal o perpetua de celebrar actos y contratos con Estado.

3) Pérdida parcial o total de beneficios fiscales o prohibicion absoluta de recepcién

de los mismos por un periodo determinado.
4) Multa a beneficio fiscal.

5) Las penas accesorias previstas en el articulo 13”.
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EL DELITO DE APROPIACION INDEBIDA

El articulo 470 N°1 del Cddigo Penal sanciona con las penas privativas de
libertad del articulo 467 y multa de la mitad al tanto de la defraudacion “a los que en
perjuicio de otro se apropiaren o distrajeren dinero, efectos o cualquiera otra cosa
mueble que hubieran recibido en depdsito, comision o administracién, o por otro

titulo que produzca obligacion de entregarla o devolverla”.

Agrega su inciso 2° que “en cuanto a la prueba del depdsito en el caso a que
se refiere el articulo 2217 del Codigo Civil, se observara lo que en dicho articulo se
dispone”. En este sentido, el referido articulo prescribe que “Cuando segun las
reglas generales deba otorgarse este contrato por escrito, y se hubiere omitido esta
formalidad, sera creido el depositario sobre su palabra, sea en orden al hecho
mismo del depodsito, sea en cuanto a la cosa depositada, o al hecho de la

restitucion”.

Segun Jean Pierre Matus y Maria Cecilia Ramirez, aunque a esta figura se le
aplican las penas de las estafas y defraudaciones, entre éstas y aquella existen
diferencias que es interesante consignar, como por ejemplo, el medio de comision
en la estafa es el engafio propiamente tal, mientras que en la apropiacion indebida
puede ser la apropiacidon posterior a un acto licito en que se le confia una especie o
cuerpo cierto al autor; la distraccion cuando al hechor se le han entregado especies
como cuerpos ciertos de los que no puede disponer y usa en una forma diferente a
la determinada; o la simple omisién de restituir las especies fungibles de las que se
ha hecho tradicion, como sucede particularmente con el dinero y otros instrumentos

o equivalentes funcionales al mismo que no se entregan en arca cerrada.

Siguiendo a Matus y Ramirez, debemos destacar que el bien juridico tutelado
por el delito de apropiacion indebida esta constituido “por el derecho subjetivo
personal a la restitucion o al uso determinado (derecho a que se entregue),
correlativo de la obligacion del agente de restituir o entregar”, el que “es lesionado
por el agente al apropiarse de la cosa que debia devolver o entregar (usar

determinadamente).

Luego, para determinar la configuracion del delito en cuestién se reduce a
determinar, de conformidad con el titulo de tenencia de los bienes ajenos, si
respecto a las cosas entregadas existe o no el denominado “derecho de retencién”,
el cual se restringe en el depaosito del articulo 2234 del Codigo Civil, y lo mismo

puede aplicarse a otros derechos fiduciarios, todo lo cual no ocurre en los hechos.

En cuanto a la tipicidad, cualquier persona puede ser autor de este delito,
descartandose la hipétesis de todo delito especial, ya que el querellado no es ni ha

sido funcionario publico.

El objeto material de este delito es el dinero o cualquier cosa mueble que haya

sido entregada por un titulo que genera la obligacién de entregarla o devolverla.
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EL DELITO DE MALVERSACION DE CAUSALES PUBLICOS - DESFALCO

El articulo 235 del Codigo Penal describe el hecho punible como el que

comete: “El empleado que, con dano o entorpecimiento del servicio publico,

aplicare a usos propios o ajenos los caudales o efectos puestos a su cargo,

sufrird las penas de inhabilitacion especial temporal para el cargo u oficio en su

grado medio y multa de la mitad al tanto de la cantidad que hubiere sustraido.
No verificado el reintegro, se le aplicaran las penas sefialadas en el art. 233.

Si el uso indebido de los fondos fuere sin dafo ni entorpecimiento del servicio
publico, las penas serdn suspension del empleo en su grado medio y multa de la

mitad de la cantidad sustraida, sin perjuicio del reintegro”.

EL DELITO DE FRAUDE AL FISCO

El articulo 239 del Cdodigo Penal describe el hecho punible como el que

comete: “El empleado publico gue en las operaciones en gue interviniere por razon

de su cargo, defraudare o consintiere que se defraude al Estado, a las

municipalidades o a los establecimientos publicos de instruccién o de beneficencia,

sea origindndoles pérdida o privAndoles de un lucro leqitimo, incurrird en la pena de

presidio menor en sus grados medio a maximo.

En aquellos casos en que el monto de lo defraudado excediere de cuarenta
unidades tributarias mensuales, se impondré la pena de presidio menor en su grado

maximo a presidio mayor en su grado minimo.

Si la defraudacion excediere de cuatrocientas unidades tributarias mensuales se

aplicara la pena de presidio mayor en sus grados minimo a medio.

En todo caso, se aplicaran las penas de multa de la mitad al tanto del perjuicio
causado e inhabilitacién absoluta temporal para cargos, empleos u oficios publicos

en sus grados medio a maximo”.

Esta norma sanciona una especial forma de fraude por engafio, en que el
autor es un empleado publico y la victima, el Fisco, representado por las
instituciones que la ley sefiala. En este sentido, se trata de un delito que constituye

una “estafa que se produce dentro de la administracion”.

DELITO TRIBUTARIO: EVACION DE IMPUESTOS OBTENIDA POR
PROCEDIMIENTOS DOLOSOS (ART.97 INCISO 1° CODIGO TRIBUTARIO)

Ya hicimos referencia a que la sociedad SERVICIOS TURISTICOS
ESQUERRE LIMITADA, R.U.T. N°76.067.017-0, con fecha 09 de septiembre de
2022 emitio de forma maliciosa la factura electronica N°5375, NO AFECTA O
EXENTA por un monto de $10.000.000, sin que se pudiera identificar el valor

unitario de cada articulo que sustenta la transaccion.
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Ademas, dicha transaccién y sociedades no se encuentran amparadas por

lo dispuesto en los articulos 12 yv 13 del DL 825, es decir, no se trata de

operaciones exentas y empresas e instituciones exentas de IVA, por lo que nos
encontramos ante la emision fraudulenta de la referida factura, realizada con la
finalidad de “justificar” los dineros publicos defraudados, todo lo cual redunda en la

evasion de impuestos con el consecuencial perjuicio al FISCO DE CHILE.

De esta manera el articulo 97 inciso 1° del Codigo Tributario es claro al
sefalar que: “Las siguientes infracciones a las disposiciones tributarias seran
sancionadas en la forma que a continuacion se indica: 4°) Las declaraciones
maliciosamente incompletas o falsas que puedan inducir a la liquidacion de un
impuesto inferior al que corresponda o la omisién maliciosa en los libros de
contabilidad de los asientos relativos a las mercaderias adquiridas, enajenadas o
permutadas o a las demés operaciones gravadas, la adulteracién de balances

0 inventarios o la presentacion de éstos dolosamente falseados, el uso de

boletas, notas de débito, notas de crédito o facturas ya utilizadas en operaciones

anteriores, o el empleo de otros procedimientos dolosos encaminados a

ocultar o desfiqurar el verdadero monto de las operaciones realizadas o a

burlar el impuesto, con multa del cincuenta por ciento al trescientos por ciento

del valor del tributo eludido y con presidio menor en sus grados medio a

maximo.”

DELITO DE TRAFICO DE INLUENCIAS

Se describe y sanciona en el articulo 240 bis del Codigo Penal, el cual indica
que: “Las penas establecidas en el articulo precedente seran también aplicadas al
empleado publico que, interesandose directa o indirectamente en cualquier clase de

contrato u operaciéon en gque deba intervenir otro empleado publico, ejerciere

influencia en éste para obtener una decision favorable a sus intereses.

Las mismas penas se impondran al empleado publico que, para dar interés

a cualquiera de las personas expresadas en los incisos sequndo V final del articulo

precedente en cualquier clase de contrato u operacioén en que deba intervenir otro

empleado publico, ejerciere influencia en él para obtener una decisién favorable a

€s0s intereses.

En los casos a que se refiere este articulo el juez podra imponer la pena de

inhabilitacion absoluta perpetua para cargos u oficios publicos”.

Este delito es una modalidad de la negociacion incompatible y comparte con
ella el hecho de ser un auténtico delito de peligro abstracto. En este delito como ese
peligro deriva de la existencia de una relacion de influencia entre un empelado

publico y otro, ese hecho debe ser probado para afirmar que con su ejercicio se

-21 -



pone en peligro el patrimonio fiscal y “el correcto funcionamiento de la “funcion
publica”.

Aqui la intervencion debe recaer en un “contrato” u “operacion” determinados.
Por contrato ha de entenderse alguna convencién de caracter civil por la cual una
parte se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa en los términos
del articulo 1438 del Cdédigo Civil; y por “operacion”, una “negociacion o contrato
sobre valores 0 mercaderias”, aunque no esté regulado por el derecho civil como
los contratos de obras publicas, concesiones y las licitaciones que generan
obligaciones entre los particulares y las instituciones publicas.

La conducta punible consiste en ejercer influencia. Es decir, se requiere una
conducta de “ejercer”, basada en un presupuesto objetivo: La posicion de influencia.
Segun los profesores Matus y Ramirez esta puede originarse, segun la doctrina
dominante, “de su relacion jerarquica o de su relacion personal con el empleado que
debe adoptar la decisién”, a lo que deben agregarse las relaciones politicas o de

cualquier otra clase.

Asi, se encuentra en posicion de influencia un Ministro, subsecretario o
alcalde que, desde su posicion jerarquica, le indica al empleado habilitado el sentido
en que debe resolver en el asunto que se trate, “valiéndose de su poder, autoridad,

predominio o fuerza moral.

Desde el punto de vista politico, los miembros de las directivas de los partidos
politicos y actuales autoridades en ejercicio de sus respectivos cargos, tienen el
poder de conformacion de las listas de candidatos a elecciones populares y en los
cargos de confianza de la administracion publica, los cuales les permite ejercer

influencia.

AGRAVANTE DEL ARTICULO 260 TER DEL CODIGO PENAL

El articulo 260 TER del Cdodigo Penal prescribe que: “Sera circunstancia
agravante de los delitos contemplados en los Parrafos 5, 6, 9 y 9 bis el hecho de
que los responsables hayan actuado formando parte de una agrupacion u

organizacion de dos o0 mas personas destinada a cometer dichos hechos punibles,

siempre que ésta o aquélla no constituyere una asociacion ilicita de que trata el
Parrafo 10 del Titulo VI del Libro Sequndo”.

Esta agravante; el delito de trafico de influencias descrito y sancionado en el
articulo 240 bis del Cadigo Penal; y los hechos que fueron descritos en lo principal
de esta presentacion configuran los tipos penales que venimos indicando por

cuanto:

1. El querellado MIGUEL ERNESTO CRISPI SERRANO quien en tiempo
récord autorizo la modificacion presupuestaria requerida por el Gobernador

Regional de Nuble, mediante la Resolucion Exenta N°58 de la
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Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, Participd, junto al
ex Ministro de Desarrollo Social y Familia Sr. Giorgio Jackson, en la
fundacion del entonces movimiento politico Revolucidon Democratica del
cual fue el primer Coordinador Nacional.

En las elecciones parlamentarias de 2017 fue electo Diputado por el 12°
Distrito, Region Metropolitana (comunas de La Florida, La Pintana, Pirque,
Puente Alto y San José de Maipo), para el periodo 2018-2022, en
representacion del partido Revolucion Democratica y adscrito al pacto
Frente Amplio. No siendo reelecto para el siguiente periodo parlamentario.
El 1° de febrero de 2022, el Presidente electo, S.E. el Sr. Gabriel Boric

Font, lo presentd como Subsecretario de Desarrollo Regional vy

Administrativo de su gobierno. Estuvo en el cargo hasta el 8 de septiembre

del mismo afo, tras lo cual pas6 a ser jefe del equipo de asesores del

seqgundo piso de La Moneda. Es militante del partido Revolucion

Democratica.

. El querellado OSCAR MANUEL CRISOSTOMO LLANOS, actual
Gobernador Regional en ejercicio requirid al anterior querellado la
modificacion presupuestaria necesaria con la finalidad de favorecer
mediante asignacion directa de dineros publicos a la querellada
FUNDACION PROCULTURA, la cual se encuentra representada por la
querellada MARIA CONSTANZA GOMEZ CRUZ.

. La querellada ALICIA DEL CARMEN CONTRERAS VIELMA es la actual
Administradora del GORE de Nuble; primera en la lista de subrogancia del
Gobernador Regional; y, en definitiva, tras conocer al querellado
CRISOSTOMO en la llustre municipalidad de Chillan Viejo, hoy forma parte
de su equipo de confianza en la ya referida institucién publica. Es la
guerellada CONTRERAS la que suscribe la Resoluciéon Exenta N°670 de
fecha 26 de agosto de 2022 del GORE, que aprobo el referido programa
con recursos asociados al FNDR con cargo a los subtitulos 24 y 33,
mediante 02 transferencias efectuadas a la Fundacion Procultura por un
total de $268.100.000, para financiar la iniciativa denominada
“Transferencia fortalecimiento de la integracidon con Argentina, Encuentro
Binacional Nuble”; ademas, de suscribir el Convenio de transferencia de
recursos para la ejecucion del Programa “Transferencia Fortalecimiento de
la Integracion con Argentina, Encuentro Binacional Nuble”, cédigo BIP
40043432-0.

. Por ultimo, el querellado OSVALDO RENAN ALCAYAGA BENAVENTE,
en su calidad de Jefe de la Division de Fomento e Industria del GORE de
Nuble facilité los medios para la comision de los ilicitos, por cuanto, de
forma clandestina formuld, patrocing, evalué y supervisé la iniciativa

presentada por la Fundacion Procultura para desarrollar el encuentro
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Binacional en Nuble durante el afio 2022, obviando la revision y evaluacion
técnica del Departamento de Preinversion segun su organica institucional.
Recordemos que el cargo que el cargo que ostentaba el querellado
ALCAYAGA, tiene una razén de ser y que es de publico conocimiento, que
antes de arribar al equipo de confianza del Gobernador CRISOSTOMO,
ejercia funciones de operador politico en la comuna de Quillon.

A la fecha de esta presentacion, el querellado ALCAYAGA ejerce
funciones como Director Regional del SAG de Nuble, reparticion plblica a
fin al Gobierno de turno, en similares condiciones que el querellado
CRISPI, todo lo cual cierra el circulo de confianza entre el trafico de
influencias y agravante del articulo 260 TER del Cdédigo Penal,
relaciones de jerarquia, poder y designacién en reparticiones publicas que
hicieron la materializacién de los delitos ya descritos y que tiene como
resultado la afectacion de la probidad administrativa y el patrimonio de la
region de Nuble, en circunstancias, que resulta un hecho publico y notorio,
gue la sumatoria de casos similares y que se han ejecutado con el mismo
modus operandi en Chile YA HAN SUPERADO LOS 90 MIL MILLONES
DE PESOS DEFRAUDADOS a la fecha de esta presentacion.

POR TANTO, en mérito de lo expuesto y lo dispuesto en los articulos 108,
111, 113 y siguientes del Cédigo Procesal Penal; articulo 7 y 8 de la
Constitucion Politica de la Republica; articulo 1° y siguientes de la Ley
20.393; articulo 97 Cddigo Tributario; articulos 12 y 13 DL 825; articulos
1, 7,15, 16, 235, 239, 240 bis, 260 TER, 470 N°1, 467, todos del Cdodigo

Penal, y demas normas aplicables en la especie.

RUEGO A SS., tener por interpuesta querella, acogerla y remitirla al

Ministerio Publico para los trdmites consecuenciales en contra de:

1. OSCAR MANUEL CRISOSTOMO LLANOS como autor ejecutor del
articulo 15 N°1 del Cédigo Penal por los delitos de MALVERSACION
DE CAUDALES PUBLICOS (DESFALCO); FRAUDE AL FISCO;
TRAFICO DE INFLUENCIAS descritos y sancionados en los
articulos 235, 239 y 240 bis del Codigo Penal respectivamente;

agravados segun lo descrito en el articulo 260 TER del Cédigo Penal;
y como autor del articulo 15 N°3 del Cédigo Penal por el DELITO DE
EVASION TRIBUTARIA descrito y sancionado en el inciso 1° del
articulo 97 del Cdadigo Tributario en relacion a los articulos 12 y 13
del DL 825, todos en grado de participacion criminal de consumados;
2. ALICIA DEL CARMEN CONTRERAS VIELMA como autor ejecutor
del articulo 15 N°1 del Codigo Penal por los delitos de
MALVERSACION DE CAUDALES PUBLICOS (DESFALCO);
FRAUDE AL FISCO; TRAFICO DE INFLUENCIAS descritos y
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sancionados en los articulos 235, 239 y 240 bis del Cédigo Penal
respectivamente; agravados segun lo descrito en el articulo 260 TER
del Cddigo Penal; y como autor del articulo 15 N°3 del Codigo Penal
por el DELITO DE EVASION TRIBUTARIA descrito y sancionado en
el inciso 1° del articulo 97 del Cédigo Tributario en relacion a los
articulos 12 y 13 del DL 825, todos en grado de participacion criminal
de consumados; todos en grado de participacion criminal de
consumados;

. OSVALDO RENAN ALCAYAGA BENAVENTE como autor ejecutor
del articulo 15 N°1 del Cdédigo Penal por los delitos de
MALVERSACION DE CAUDALES PUBLICOS (DESFALCO);
FRAUDE AL FISCO; TRAFICO DE INFLUENCIAS descritos y
sancionados en los articulos 235, 239 y 240 bis del Codigo Penal

respectivamente; agravados segun lo descrito en el articulo 260 TER
del Cddigo Penal; y como autor del articulo 15 N°3 del Codigo Penal
por el DELITO DE EVASION TRIBUTARIA descrito y sancionado en
el inciso 1° del articulo 97 del Cédigo Tributario en relacion a los
articulos 12 y 13 del DL 825, todos en grado de participacion criminal
de consumados;

. MIGUEL ERNESTO CRISPI SERRANO como autor ejecutor del
articulo 15 N°1 del Cédigo Penal por los delitos de MALVERSACION
DE CAUDALES PUBLICOS (DESFALCO); FRAUDE AL FISCO; y
TRAFICO DE INFLUENCIAS descritos y sancionados en los
articulos 235, 239 y 240 bis del Cédigo Penal respectivamente;

agravados segun lo descrito en el articulo 260 TER del Cédigo Penal,
todos en grado de participacién criminal de consumados;

. FUNDACION PROCULTURA como autor ejecutor del articulo 15 N°1
del Codigo Penal por los delitos de APROPIACION INDEBIDA
descrito y sancionado en el articulo 470 N°1 del CAdigo Penal, en

relacion con el articulo 467 del mismo cuerpo legal y relacionado con
el articulo 1° de la Ley 20.393; y por el DELITO DE EVASION
TRIBUTARIA descrito y sancionado en el inciso 1° del articulo 97 del
Caodigo Tributario en relacién a los articulos 12 y 13 del DL 825, todos
en grado de participacion criminal de consumados;

. MARIA CONSTANZA GOMEZ CRUZ como autor ejecutor del
articulo 15 N°1 del Codigo Penal por los delitos de APROPIACION
INDEBIDA descrito y sancionado en el articulo 470 N°1 del Codigo

Penal, en relacion con el articulo 467 del mismo cuerpo legal; y por
el DELITO DE EVASION TRIBUTARIA descrito y sancionado en el

inciso 1° del articulo 97 del Cédigo Tributario en relacion a los
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articulos 12 y 13 del DL 825, todos en grado de participacion criminal

de consumados; en grado de participacion criminal de consumado.

PRIMER OTROSI: RUEGO A SS. sirvase tener presente que solicito al Ministerio
Publico la realizacion de las siguientes diligencias de investigacion:

1. Despachar Orden de Investigar amplia a la Brigada de Delitos Econdmicos de la
Policia de Investigaciones de Chile, respecto de todos y cada uno de los hechos

que no consten en la presente investigacion fiscal.

2. Se ordene OFICIAR a CONTRALORIA REGIONAL DE NUBLE para que remita
todos y cada uno de los antecedentes que obran en su poder respecto de los

hechos objeto de investigacion fiscal y de los hechos conexos.

Ademas, para que el ente contralor de cuenta respecto a la reintegracion de las
sumas defraudadas; aplicacion de sumarios administrativos y de toda otra accion
en cumplimiento de la resuelto o en etapa de seguimiento este realizando en el

ejercicio de sus atribuciones.

3. Se ordene OFICIAR a la SUBSECRETARIA DE DESARROLLO REGIONAL Y
ADMINISTRATIVO para que remita todos y cada uno de los antecedentes que
obran en su poder respecto de los hechos objeto de investigacion fiscal y de los

hechos conexos.

4. Se ordene OFICIAR al CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO para que remita
todos y cada uno de los antecedentes que obran en su poder respecto de los
hechos objeto de investigacion fiscal y de los hechos conexos, ademas, para que

tomando conocimiento de los hechos denunciados pueda ejercer las

prerrogativas que le confiere la Ley.

5. Se ordene OFICIAR al SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS para que remita
los nombres, nimero de cédula de identidad y domicilio de los representantes
legales de las empresas CONSULTORA Y PRODUCTORA ESQUERRE
LIMITADA, R.U.T N°76.917.832-5 y SERVICIOS TURISTICOS ESQUERRE
LIMITADA, R.U.T. N°76.067.017-0.

Luego se ubique, se cite e interrogue a dichos representantes legales.

6. Se ordene OFICIAR al SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS para que remita
un informe respecto a la factura electrénica N°5375, NO AFECTA O EXENTA
emitida por la sociedad SERVICIOS TURISTICOS ESQUERRE LIMITADA,
R.U.T. N°76.067.017-0 a la querellada FUNDACION PROCULTURA, R.U.T.
N°65.026.216-6, por la cantidad de $10.000.000.

7. Se ubique, se cite e interrogue a las siguientes personas en calidad de imputados:

- OSCAR MANUEL CRISOSTOMO LLANOS, C.l. N°14.024.673-5, asistente
social y Gobernador Regional de Nuble en ejercicio, con domicilio en avenida
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Libertad sin numero, edificios publicos, 2° piso de la comuna y ciudad de

Chillan, region de Nuble;

- ALICIA DEL CARMEN CONTRERAS VIELMA, chilena, ignoro estado civil,
administradora Gobierno Regional de Nuble; C.I. N°10.367.107-8, con
domicilio en avenida Libertad sin namero, edificios publicos, 2° piso de la

comuna y ciudad de Chillan, region de Nuble;

- OSVALDO RENAN ALCAYAGA BENAVENTE, chileno, ignoro estado civil,

ingeniero civil agricola y Director Regional del Servicio Agricola y Ganadero

de Nuble; C.I. N°12.556.771-1, con domicilio en Pedro Aguirre Cerda, nimero

117 de la comuna y ciudad de Chillan, region de Nuble;

- MIGUEL ERNESTO CRISPI SERRANO, chileno, ignoro estado civil,
sociologo y Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo; C.I.
N°16.080.270-7, con domicilio en Palacio La Moneda N°1202-1298, Santiago,

region Metropolitana; y

- MARIA CONSTANZA GOMEZ CRUZ, chilena, soltera, actriz; C.I.

N°15.364.428; con domicilio en calle Carmencita numero 245, oficina o

departamento “C”, comuna de Las Condes, regién Metropolitana; para que

den cuenta de su conocimiento de los hechos y participacion en los mismos.

8. Se ubique, se cite e interrogue a los siguientes Consejeros Regionales de Nuble

en calidad fiscalizadores del GORE de Nuble y en su calidad de testigos:
JEZER SEPULVEDA DOMINGUEZ
LORENA VERA ARRIAGADA

- RODRIGO DINAMARCA MUNOZ

- ALBERTO JARPA LEIVA

- PATRICIA VERA LILLO

- JOHN POLANCO ESPINOZA

- ANTONIO PRADO BETANZO

- ARNOLDO JIMENEZ VENEGAS

- JAVIER AVILA PARADA

-  LAURA POZO MONAR

-  SERGIO INOSTROZA ESPINOZA

- JUAN RIQUELME VENEGAS

- ITER STUARDO MALVERDE

- CAROLINA GOMEZ CACERES

SEGUNDO OTROSI: RUEGO A SS. sirvase tener por acompafiados como parte

de prueba los siguientes documentos:

1) Copia simple del Ordinario N°883 del Gobierno Regional de Nuble de fecha 19

de julio de 2022, suscrito por don Oscar Criséstomo Llanos y dirigido al
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Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo don Miguel Crispi

Serrano.

2) Resolucion Exenta N°58 de fecha 21 de julio de 2022 de la Subsecretaria de

Desarrollo Regional y Administrativo, suscrito por don Miguel Crispi Serrano.

3) Resolucion Exenta N°670 de fecha 26 de agosto de 2022 que aprueba el
convenio de transferencia de recursos para la ejecucion del Programa
“Transferencia Fortalecimiento de la Integracién con Argentina, Encuentro
Binacional Nuble”, codigo BIP 40043432-0, suscrito por dofia Alicia Contreras
Vielma.

4) Copia de Convenio de transferencia de recursos para la ejecucion del Programa
“Transferencia Fortalecimiento de la Integracién con Argentina, Encuentro
Binacional Nuble”, codigo BIP 40043432-0, suscrito entre el Gobierno Regional
de Nuble y la Fundacion PROCULTURA de fecha 26 de agosto de 2022.

5) Informe final N°708/2023 (A, B y anexos) emitido por Contraloria Regional de
Nuble con fecha 22 de febrero de 2024 respecto al convenio suscrito entre el
Gobierno Regional de Nuble y la Fundacién PROCULTURA.

6) Copia simple consulta tributaria de terceros del Servicio de Impuestos Internos,
respecto de la sociedad FUNDACION PROCULTURA, R.U.T. N°65.026.216-6
de fecha 18 de junio de 2024, la que da cuenta de las actividades econdmicas

(giros sociales) vigentes de la querellada.

7) Escritura Publica de mandato judicial de fecha 19 de junio de 2024, autorizada

por la Notaria de Chillan de don Luis Alvarez Diaz, bajo el repertorio N°2528-

2024, que da cuenta de la representacion convencional.

TERCER OTROSI: RUEGO A SS. tener presente, que la demanda civil tendiente a

obtener el pago de los perjuicios causados por la parte querellada y por quienes,

hayan participado en la comision del ilicito, se interpondra en la oportunidad que

sefalan los articulos 60, 61 y 261 del Cédigo Procesal Penal.

CUARTO OTROSI: RUEGO A SS., tener presente que, conforme lo disponen los

articulos 22, 23 y 31 del Cédigo Procesal Penal, mi parte propone que todas

resoluciones y actuaciones judiciales, y diligencias realizadas por el Ministerio
Publico le sean notificadas via correo electronico a la casilla electronica
jpgm.abogado@gmail.com, por ser esta suficientemente eficaz y no causar

indefension.

QUINTO OTROSI: RUEGO A SS., tenga presente que mi comparecencia judicial

consta en escritura publica de mandato judicial, de fecha 19 de junio de 2024,
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autorizada por el Notario Publico de Chillan de don Luis Alvarez Diaz, bajo el
repertorio N°2528-2024, mediante la cual los querellantes me confieren patrocinio
y poder para litigar con todas y cada una de las facultades de ambos incisos del
articulo 7° del Cddigo de Procedimiento Civil, las que doy por integramente
reproducidas en este acto, los que ademas, acompafno en parte de prueba y por el

cual asumo el poder y patrocinio con firma en este libelo.
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